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Доклад
об эффективности функционирования системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в 
Департаменте здравоохранения Томской области
за 2024 год
1. Общие положения:
1) распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 28.03.2019 №220/1 «Об утверждении Плана мероприятий по организации в Департаменте здравоохранения Томской области системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса)» (в редакции распоряжения ДЗТО от 09.02.2023 № 185):
https://depzdrav.tomsk.gov.ru/antimonopolnyj-komplaens; 
2) распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 03.04.2019 № 243 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Департаменте здравоохранения Томской области»:
https://depzdrav.tomsk.gov.ru/antimonopolnyj-komplaens; 
3) распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 18.12.2019 № 1152 «Об установлении ключевых показателей эффективности реализации мероприятий антимонопольного комплаенса в Департаменте здравоохранения Томской области»:
https://depzdrav.tomsk.gov.ru/antimonopolnyj-komplaens;
4) распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 11.02.2021 №194 «Об утверждении Карты комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства в Департаменте здравоохранения Томской области» (в редакции распоряжения ДЗТО от 16.02.2023 № 213):
https://depzdrav.tomsk.gov.ru/antimonopolnyj-komplaens; 
5) Ответственное подразделение – правовой комитет Департамента здравоохранения Томской области в соответствии с распоряжением Департамента здравоохранения Томской области от 11.03.2019 № 185 «Об определении уполномоченного подразделения»: https://depzdrav.tomsk.gov.ru/antimonopolnyj-komplaens. 

2. Информация о проведенных мероприятиях по реализации антимонопольного комплаенса:
2.1. Анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства (далее - АМЗ) в деятельности ИОГВ:
	Выявленные нарушения АМЗ
	Норма АМЗ, которая была нарушена
	Причина возникновения нарушения АМЗ
	Решение антимонопольного органа, принятое по факту нарушения АМЗ
	Сведения о мерах по устранению нарушения АМЗ

	Неверно определен победитель закупки
	Подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Отсутствие единой правовой позиции в практике применения указанной нормы права
	Предписание об отмене протокола подведения итогов определения поставщика
	Аукционной комиссией повторно рассмотрены заявки участников

	Неверно определен победитель закупки
	Подпункт «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Отсутствие единой правовой позиции в практике применения указанной нормы права
	Предписание об отмене протокола подведения итогов определения поставщика
	Аукционной комиссией повторно рассмотрены заявки участников

	Неверно применимы положения Приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	Нарушений не выявлено
	Жалобу признали необоснованной
	Нарушений не выявлено

	Создана угроза ограничения конкуренции на определённом товарном рынке
	Часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	Ненадлежащий контроль за деятельностью подведомственного учреждения, оказывающего ритуальные услуги по прокату зала и его оформление для проведения гражданской панихиды, по предпохоронному сохранения тел умерших, которые не закреплены в уставе учреждения. 
	Предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства 
	Исполнено 

	Создание дискриминационных условий по сравнению с иными медицинскими организациями 
	Часть 1 статьи 15 , пункт 8 части 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
	Распределение и перераспределение  объемов предоставления медицинской помощи между медицинскими организациями без учета какой-либо методики/порядка сопоставления, значимости критерием, установленными нормативными правовыми актами 
	Предупреждение о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства
	Приостановлено УФАС ТО до момента рассмотрения аналогичного дела в суде


2.2. Анализ действующих нормативных правовых актов, разработчиком которых является ИОГВ, на предмет их соответствия АМЗ:
приказ Департамента здравоохранения Томской области от 24.03.2021 № 18 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Департамента здравоохранения Томской области»:
https://depzdrav.tomsk.gov.ru/documents/front/view/id/68203. 

2.3. Анализ проектов нормативных правовых актов, разработанных ИОГВ на предмет их соответствия АМЗ:
приказ Департамента здравоохранения Томской области от 22.11.2024
№ 95 «О внесении изменений в приказ Департамента здравоохранения Томской области от 24.03.2021 № 18»:
 https://depzdrav.tomsk.gov.ru/documents/front/view/id/89622
2.4. Запланированный распоряжением Департамента здравоохранения Томской области от 16.02.2023 № 213 «О внесении изменения в распоряжение Департамента здравоохранения Томской области от 11.02.2021 № 194 «Об утверждении Карты комплаенс – рисков нарушения антимонопольного законодательства в Департаменте здравоохранения Томской области» план мероприятий по снижению рисков нарушения АМЗ в Департаменте здравоохранения Томской области» выполнен в полном объеме.
Мониторинг и анализ практики АМЗ:
Проведен обзор судебной практики по вопросам назначения административных наказаний за нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
проведен анализ и мониторинг правоприменительной практики в сфере контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а именно:
применения постановления Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях и условиях допуска, происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при разрешении споров территориальными органами ФАС России, высшими судебными органами;
применения постановления Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов для медицинского применения, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при разрешении споров территориальными органами ФАС России, высшими судебными органами;
рассмотрены и учтены в работе типовые случаи нарушения антимонопольного законодательства в сфере закупок лекарственных средств.
2.5. Информация о проведении ознакомления, обучения, инструктажа служащих (работников) с антимонопольным комплаенсом:
[bookmark: _GoBack]- сотрудники Департамента здравоохранения Томской области ознакомлены с распоряжением Департамента здравоохранения Томской области об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Департаменте здравоохранения Томской области от 03.04.2019 
№ 243;
- сотрудники Департамента здравоохранения Томской области принимают участие в вебинарах и обучающих семинарах по антимонопольному комплаенсу;
- проведен анализ действующих нормативных правовых актов Департамент здравоохранения Томской области: среди актов, принятых Департаментом здравоохранения Томской области за 2024 год не выявлено нарушений антимонопольного законодательства. Каждый принимаемый Департаментом здравоохранения Томской области нормативно-правовой акт проходит проверку на наличие нарушений антимонопольного законодательства.
3. Оценка эффективности функционирования в ИОГВ антимонопольного комплаенса (таблица в приложении).
4. Выводы:
Считаем эффективным функционирование антимонопольного комплаенса в Департаменте здравоохранения Томской области. Все мероприятия, установленные правовыми актами Департамента здравоохранения Томской области, проведены, достигнуты планируемые результаты.
В 2024 в Томское УФАС было подано 3 жалобы на действия заказчика в лице Департамента здравоохранения Томской области, одна из которых была признана необоснованной. Применяются все установленные законодательством типовые контракты. 
Проведена актуализация нормативных актов Департамента здравоохранения Томской области в соответствии со вступившими в законную силу изменениями в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проводится обучение сотрудников. Издан приказ Департамента здравоохранения Томской области от 22.11.2024 № 95 «О внесении изменений в приказ Департамента здравоохранения Томской области от 24.03.2021 № 18».





	
Приложение к докладу
об эффективности функционирования системы внутреннего обеспечения 
соответствия требованиям антимонопольного законодательства в 
Департаменте здравоохранения Томской области
за 2024 год


	Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Департаменте здравоохранения Томской области

	 
	Ключевые показатели эффективности
	Расчет
	Оценка (балл)
	Результат в баллах

	1.
	Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны ДЗ ТО по сравнению с предыдущим годом
	> 1
	20
	


0


	
	
	1
	10
	

	
	
	< 1
	0
	

	2.
	Доля нормативных правовых актов ДЗ ТО, в которых не выявлены нарушения антимонопольного законодательства по итогам «общественных обсуждений»
	100%
	20
	

20

	
	
	< 100%
	0
	

	3.
	Доля нормативных правовых актов ДЗ ТО, в которых не выявлены нарушения антимонопольного законодательства антимонопольным органом
	100%
	20
	20

	
	
	                                < 100%
	0
	

	4.
	Выполнение мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства

	100%
	20
	20

	
	
	< 100%
	0
	

	5.
	Доля работников ДЗ ТО, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу
	≥ 50%

	20
	0

	
	
	< 50%
	0
	



